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GT 5 — Juventudes e trabalho: desafios na contemporaneidade
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RESUMO

Historicamente, as politicas dirigidas aos jovens no Brasil foram fundamentadas por diversos
paradigmas, marcados por visdes de tutela e homogeneizagdo que associavam a juventude
sobretudo a vulnerabilidade, a delinquéncia ou a preparacao para a vida adulta. Contudo, nas
ultimas décadas, observa-se um importante avango: o reconhecimento das juventudes
enquanto grupo heterogéneo, sujeito de direitos, ativo e de importante participagdo social.
Esse processo teve como um de seus marcos a criagdo da Secretaria Nacional de Juventude,
em 2005, que consolidou a compreensdao da juventude como publico especifico, com
demandas e questdes proprias a serem consideradas nas politicas publicas. A partir disso, este
estudo, através das lentes da terapia ocupacional social, prop0s-se a analisar os sentidos
atribuidos as juventudes nas agdes governamentais brasileiras atuais, bem como as percepcdes
que os proprios jovens t€m sobre si e suas realidades. Para isso, foram realizadas duas etapas:
andlise tematica das iniciativas de politicas e projetos vigentes em nivel nacional, que
especificam suas acdes para as juventudes; e a aplicagdo de um questiondrio semiaberto
destinado aos jovens, disseminado via rede virtual. Os resultados apontam que, embora exista
um esforco discursivo em dire¢do ao reconhecimento de direitos, as agdes permanecem
fragmentadas, focalizadas e pouco conectadas ao cotidiano juvenil.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho surge da posicionalidade das autoras, a partir da area de terapia ocupacional,
especificamente a terapia ocupacional social (Lopes & Malfitano, 2023), nos desafios de
pensar o papel profissional nas politicas publicas junto ao publico juvenil. A terapia
ocupacional social foi constituida como um campo de conhecimento e agdo junto a sujeitos
em diferentes situagcdes de desvantagem socioecondmica, buscando desvincular o bindmio
saude-doenga de manifestagdes da questdo social (Castel, 2003). Ao acompanhar coletivos,
sustentar praticas comunitarias ¢ ampliar condigdes concretas de convivéncia e circulagao
(Silva; Oliveira; Malfitano, 2019), o campo tensiona desigualdades e logicas individualistas,
na busca pela valorizacdo da coletividade e de diferentes modos de existir. Neste contexto,
atuar de forma ampla com o grupo juvenil significa compreender aprofundadamente o que ¢
ser jovem, para eles proprios assim como para as politicas planejadas para eles.

A definicdo de diferentes categorias e grupos sociais, como, por exemplo, aquelas
associadas aos grupos etarios, ndo ¢ um fendmeno fixo ou universal, mas resultam de
processos sociais e historicos que definem o que significa ser “mais jovem” ou “mais adulto”
em determinados contextos. Assim, tais noc¢des sdo moldadas a partir de processos
civilizatorios que conduziram a organizagdo da sociedade, sendo que o processo de sua
criagdo, bem como determinados sujeitos se sentem ou ndo pertencentes a elas, ¢ também
subjetivo e mutavel (Elias, 1994; Bourdieu, 2003). Portanto, o que entendemos hoje por
juventude nao corresponde a uma realidade natural, mas a uma construg¢ao histérico-social,
remetendo ao imaginario sociocultural da sociedade em cada época. Integra este debate,
partindo de referéncias de nosso lugar de reflexdo, a terapia ocupacional, perspectivas que
realcam os marcadores sociais da diferenca (Melo, Malfitano, & Lopes, 2020) e a nocao de
interseccionalidade, originada no feminismo negro (Ambrosio; Silva, 2022), buscando
articular a indissociabilidade de fatores como classe social, raca, género e local de moradia no
debate acerca do que ¢ ser jovem.

Ao analisarmos o final do século XX e o inicio do século XXI, percebemos que o conceito
de juventude, embora presente em debates académicos e politicos, era pouco explorado ou
definido em termos institucionais e legislativos, refletindo-se nas politicas oficiais da época,
que davam prioridade a infincia. Nota-se que a década de 1980 trouxe diversos

acontecimentos que colaboraram para a progressiva transformagdo deste cenario no Brasil,
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como o fim da ditadura, a redemocratizagdo e a subsequente crise econdmica que colocaram
em destaque questdes relacionadas ao trabalho e as condigdes de vida dos jovens. Nesse
contexto, a visibilidade da juventude comegou a ser discutida, ainda que de forma inicial,
abrindo espago para agdes e reflexdes direcionadas especificamente a esse grupo, como
evidenciado também pela influéncia do Ano Internacional da Juventude, proclamado pela
ONU em 1985 (Barreiro; Malfitano, 2014).

Nesse sentido, a promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, especialmente o artigo
227, abriu caminho para reconhecer criangas, adolescentes e, posteriormente, jovens como
protagonistas de direitos, estabelecendo responsabilidades compartilhadas entre familia,
sociedade e Estado (Brasil, 1988, 2010). Ja a partir de 1990, com a criacdo do Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), as politicas passaram a incorporar formalmente esse grupo,
apesar de ainda nao o explicitar nominalmente, substituindo o Cdédigo de Menores (1927,
revisado em 1979). Este momento representa uma quebra de paradigma importante
historicamente no Brasil, na medida em que o ECA rompe com a antiga legislagdo de
abordagem protecionista e paternalista, que ndo reconhecia as criangas ¢ adolescentes como
sujeitos de direitos, mas sim reforcava suas desigualdades socioecondmicas e os preconceitos
visualizados na naturalizagcdo da relagdo pobreza e violéncia (Perez; Passone, 2010).

Se considerarmos essa perspectiva para analisarmos o processo de insercao deste grupo na
agenda politica no Brasil, percebemos que a juventude também foi sendo moldada segundo
diferentes paradigmas, que expressaram os imaginarios sociais predominantes em cada época
e orientaram as acdes destinadas ao grupo. Como aponta Abramo (2005), ora os jovens foram
tratados como etapa preparatoria para a vida adulta, ora como problema social a ser corrigido,
ora como atores estratégicos do desenvolvimento, até mais recentemente serem reconhecidos
como sujeitos de direitos. Esses marcos conceituais revelam ndo apenas representagdes
hegemonicas sobre os jovens, mas também condicionam os modos pelos quais politicas
publicas e instituigdes estruturaram respostas as suas demandas.

Os anos seguintes a implementacdo do ECA, por exemplo, quando politicas especificas
para a juventude comegaram a se consolidar, ocorreram no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1994-2002), no qual, nesta area, predominou a perspectiva de prevengao a violéncia
e controle comportamental. Fato que refletia discursos conservadores que culpabilizavam o
jovem pelos problemas sociais, sem considerar as causas estruturais da desigualdade. Em

1997, iniciativas como as parcerias com a UNESCO comecaram a estimular debates sobre
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direitos e participacdo juvenil, que se intensificaram ao longo dos anos 2000. J& no primeiro
governo Lula (2002-2005) emergiu um esfor¢o mais consistente de articular uma agenda
politica especifica para a juventude, reconhecendo-a como publico-alvo de politicas sociais e
culturais (Barreiro; Malfitano, 2014).

A consolidacdo dessa agenda foi entdo fortalecida posteriormente por marcos
institucionais e legais mais estruturados, como a criagdo da Secretaria Nacional da Juventude
(SNJ) em 2005, acompanhada do Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), que
buscavam articular programas e ampliar os espacos de participagdo juvenil. Bem como a
promulgacdo do Estatuto da Juventude em 2013 (Lei n° 12.852), que enfim definiu
formalmente os direitos e politicas publicas voltadas aos jovens de 15 a 29 anos, ndo sem
enfrentar muita resisténcia social no reconhecimento da populagdo juvenil até 29 anos no
Brasil e seus respectivos direitos. Esses instrumentos estabeleceram um referencial juridico
nacional para orientar a formulacdo e implementacdo de politicas de juventude, legitimando o
grupo enquanto categoria social e politica especifica.

Como parte deste processo, neste periodo ocorre a ampliacdo de debates conceituais mais
aprofundados sobre o grupo jovem, como evidencia a discussdo em torno do termo
“juventudes”, no plural. Esse conceito, explicitado no documento “Estacdo Juventude:
conceitos fundamentais — ponto de partida para uma reflexdo sobre politicas publicas de
juventude” (Brasil, 2014), apontou a multiplicidade de experié€ncias, trajetorias e necessidades
dos jovens, ressaltando que ndo se trata de um grupo homogéneo. Ao enfatizar as juventudes
no plural, o documento contribui para orientar politicas publicas que especifiquem as
diferentes realidades vividas por esse segmento da populacao.

Apesar desses avangos, na esfera politica ainda persistiram lacunas importantes, na medida
em que este grupo ndo ganhou no orcamento a prioridade legislativa atribuida, entre debates
sociais de quem “merece” ser protegido na sociedade brasileira (Malfitano, 2008). Assim, a
trajetoria das politicas publicas voltadas a juventude no Brasil evidencia simultaneamente
conquistas significativas e desafios ainda presentes, mostrando que compreender a juventude
implica considerar tanto suas representagdes sociais quanto a maneira como o Estado e a
sociedade estruturam respostas as suas demandas, perpassando dimensdes econdmica,
politica, social e cultural.

No decurso dos ultimos anos, verifica-se ainda uma mudanga significativa na compreensao

das juventudes como categoria social, especialmente quando nos debrugamos sobre as
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tendéncias ideoldgicas associadas ao neoliberalismo. Enquanto racionalidade politica e
econdmica, o neoliberalismo pontua o papel do Estado como essencial, focando em priorizar a
estabilidade monetaria e a acumulagdo de capital em detrimento da protecao social e
trabalhista (Anderson, 1995). Sendo que essa ldgica produz o enfraquecimento de direitos
coletivos e a intensificacdo das desigualdades. Conduzindo tais principios normativos a
tendéncia a individualizar e responsabilizar os jovens por suas trajetdrias, sem ofertar de fato
uma politica protetiva, sem sua participacdo nas decisdes normativas, ignorando as
desigualdades estruturais que moldam suas possibilidades de vida e, consequentemente, suas
experiéncias (Moraes; Pinto; Magalhaes, 2020).

A configuragdo politica, e na sua versdo neoliberal, influencia diretamente a
(im)possibilidade de vivéncia da “moratoria juvenil”, entendida como um periodo de
vivéncia do ser jovem, sem responsabilidades econdmicas e sociais da vida adulta. De acordo
com Margulis e Urresti (1996), essa possibilidade esté restrita a determinados grupos sociais,
uma vez que muitos jovens sdo precocemente convocados a ingressar no mercado de trabalho
para garantir sua propria subsisténcia e, em alguns casos, também a de outros dependentes.
Essa desigualdade revela como a vivéncia da juventude ¢ atravessada por condig¢des
estruturais que limitam o uso de seu tempo ¢ sua liberdade de escolha.

Neste cenario, o neoliberalismo reforga tais restrigdes. Segundo Canclini (2003), o modelo
promove uma modernizacdo seletiva, constituindo um empecilho a participagdo social
equitativa, elemento central da cidadania. Corroborando com a visao da juventude como
capital humano a ser explorado, refletindo-se em politicas publicas que priorizam a
preparacdo para o mercado de trabalho em detrimento da participagdo ativa e da escuta
cuidadosa dos jovens. Assim, ¢ fundamental questionar como essas racionalidades tém
influenciado ndo apenas o imaginario politico tido sobre os jovens, mas também a
formulacdo, a eficdcia das politicas a eles destinadas e o modo como os proprios jovens
compreendem suas trajetorias e possibilidades atuais.

No bojo de tais discussoes, este trabalho buscou analisar os sentidos atribuidos as
juventudes nas politicas governamentais atuais ¢ como dialogam — ou ndo — com as
percepgdes dos proprios jovens sobre suas realidades, com atengdo as formas de participacao

e inser¢do social deste grupo.
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2 DESENVOLVIMENTO

O estudo foi conduzido em duas etapas complementares. A primeira consistiu em uma
analise documental das acdes governamentais voltadas as juventudes, com foco no periodo a
partir de 2005, buscando conhecer a organizacao das politicas a partir da criagcdo da Secretaria
Nacional da Juventude (SNJ). Foram consultados sites oficiais do Governo Federal, dominios
de ministérios publicos, o Didrio Oficial da Unido, a Biblioteca Digital do Ministério dos
Direitos Humanos e¢ da Cidadania e a plataforma da SNJ, incluindo documentos legais,
portarias, decretos, projetos e materiais técnicos. Aplicou-se o método de andlise tematica
(Minayo, 1994), buscando identificar padrdes discursivos e categorias de concepcao de
juventude implicitas as agdes governamentais.

Foram mapeadas 27 iniciativas, das quais 19 atenderam aos critérios: 1. aqueles que
explicitavam potencial beneficio as juventudes em sua formulagdo; ii. que foram criados ou
tiveram atualizacdo, reformulagdo e continuidade a partir de 2005; e iii. que se configuram
como acdes governamentais vigentes. Estas foram entdo organizadas em eixos tematicos que
demonstram énfase em algumas areas como: Educacao (7); Profissionalizagao (4); Cidadania,
Participacdo Social e Politica (4); Cultura (3); Trabalho e Renda (2); Esportes (2);
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Agricultura Familiar (2); Saude (1); Seguranca Publica
e Justica (1).

Para analise, retomou-se a categorizacao proposta por Abramo (2005), que sistematizou
diferentes paradigmas sobre a juventude nas politicas publicas brasileiras. O estudo de
Abramo evidenciou quatro perspectivas: juventude como periodo preparatorio, juventude
como etapa problematica, jovem como ator estratégico de desenvolvimento e juventude
cidada enquanto sujeito das politicas. Essa contribuicdo revela o imagindrio sociopolitico
subjacente as acdes publicas e orienta a compreensao das concepgdes de juventude implicitas
as iniciativas governamentais.

Com base nos padroes identificados nos documentos analisados e em didlogo com Abramo
(2005), definiram-se cinco categorias analiticas a partir do discurso apreendido nos atuais
documentos encontrados: “Juventude enquanto capital humano em processo de inser¢cao
produtiva”, “Juventude enquanto capital humano em processo de formagdo educacional”,

“Juventude como agente de transformagdo social”, “Juventude enquanto sujeito de direitos e
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inclusdo social” e “Foco em um setor especifico”. A distribuicdo das agcdes governamentais
por categoria ¢ ilustrada na Tabela 1.

Posteriormente, a segunda fase objetivou aproximar-se das percepgdes dos proprios jovens
sobre si e suas realidades, captando dimensdes sensiveis nao refletidas nos documentos
oficiais. Para isso, foi aplicado um questionario online, composto por 20 perguntas
distribuidas em cinco blocos: perfil sociodemografico; condi¢des de vida e acesso a
beneficios; rede de apoio e relagdes sociais; representacao politica e participacao; expectativas
de futuro e percepgoes atuais. Os critérios de inclusdao foram: i. estar na faixa etdria entre 15 e
29 anos; ii. para os jovens menores de 18 anos, obter previamente a concordancia dos
responsaveis legais; e iii. fornecer consentimento informado eletronico, mediante assinatura

do termo de aceite online, para participagdo voluntaria e esclarecida.

Tabela 1 - Classificacio tematica das acoes governamentais de juventude vigentes em 2025

1. Juventude enquanto capital humano em processo de inser¢do produtiva

ANO DE . - .

PROGRAMAS: CRIACAO ORGAO RESPONSAVEL
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens 2005 Ministério do Trabalho ¢ Emprego
(Projovem) - Trabalhador (MTE)
Aprendizagem Profissional - Jovem 2000 Ministério do Trabalho e Emprego
Aprendiz (MTE)

. . Ministério da Defesa, io d
Projeto Soldado Cidadao 2004 HHSLETIO da Telesa, com 0 apolo cas
Forcas Armadas

Programa Rouanet da Juventude 2025 Ministério da Cultura (MinC)

2. Juventude enquanto capital humano em processo de formagao educacional

ANO DE

CRIACAO ORGAO RESPONSAVEL

PROGRAMAS:

Programa Universidade para Todos

(ProUni) 2004 Ministério da Educag¢dao (MEC)

Programa Nacional de Integragdo da

. Secretaria de Educagdo Profissional e
Educacao Profissional com a Educagdo ¢

2006 Tecnolégica (SETEC) do Ministério da

Basica na Modalidade de Educagao de Educagdo (MEC)

Jovens e Adultos (PROEJA)

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens 2008 Iniciativa interministerial, executada pelo
(Projovem) - Campo e Urbano Ministério da Educacdo (MEC)
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Tabela 1 - Classificacdo tematica das acdes governamentais de juventude vigentes em 2025

Programa Pé de Meia

Rede de Cursinhos Populares (C-POP)

2024

2025

Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do
Ministério da Educagao (MEC)

Secretaria de Educagdo Continuada,
Alfabetizagdo de Jovens e Adultos,
Diversidade e Inclusdo (Secadi) do
Ministério da Educagao (MEC).

3. Juventude como agente de transformacao social

ANO DE

PROGRAMAS: - JRGAO RESPONSAVEL
oG S CRIACAO ORGAO RESPONSAV
Projeto Rondon 1967 Iniciati\./a. in’te.rministerial, coordenada
pelo Ministério da Defesa
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ)
. ¢ ST
Programa Esta¢ao da Juventude 2023 et parcefla Comm OUTros MINISIerios,

estados, municipios e organizacdes da
sociedade civil

4. Juventude enquanto sujeito de direitos e inclusdo social

ANO DE

PROGRAMAS: - ORGAO RESPONSAVEL
CRIACAO
Programa Segundo Tempo 2003 Minist-ér%o d(? ]'Esporte, com parcerias
Interministeriais
P Nacional de Int do d . .
rogranja a01on.a © hiegragao da N Secretaria de Educacdo Profissional e
Educagao Profissional com a Educagao , . .
L . . - 2006 Tecnoloégica (SETEC) do Ministério da
Basica na Modalidade de Educacdo de Educado (MEC)
Jovens e Adultos (PROEJA) ¢
Programa Saiide na Escola (PSE) 2007 Inif:iativa intersetorjal dos Ministérios da
Satde e da Educacao
Programa Nacional de Inclusdo de Jovens 2008 Iniciativa interministerial, executada pelo
(Projovem) - Campo e Urbano Ministério da Educagdo (MEC)
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ),
Programa Identidade Jovem (ID Jovem) 2013 com articulacdo interministerial e
interinstitucional
Secretaria Nacional de Juventude (SNJ)
. ‘ ST
Programa Esta¢ao da Juventude 2023 ©In parceria c‘or’n .ou ros mm} 5 er~10$,
estados, municipios e organizagdes da
sociedade civil
Ministério da Igualdade Racial (MIR),
Plano Juventude Negra Viva 2024 com articulacdo interministerial e

interinstitucional
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Tabela 1 - Classificacdo tematica das acdes governamentais de juventude vigentes em 2025

Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do

P Pé de Mei 2024 e
rograma T de Viela Ministério da Educagao (MEC)
Ministério do Desenvolvimento Agrario
Plano Nacional de Juventude e Sucessado 2005 e Agricultura Familiar (MDA), com
Rural articulagdo interministerial e

interinstitucional

5. Foco em um setor especifico

ANO DE

. YJRGAO RESP AVEL
CRIACAO ORGAO RESPONSAV

PROGRAMAS:

Ministério da Justica e Seguranga Publica
2023 (MJSP), em articulagdo com outros
ministérios e orgdos governamentais

Programa Nacional de Seguranga Publica
com Cidadania 2 (PRONASCI II)

Programa Bolsa-Atleta 2004 Ministério do Esporte (MESP)

Fonte: Elaboragdo propria, 2025.

2.1 Categorias analiticas:
2.1.1 Juventude enquanto capital humano em processo de inser¢do produtiva

A categoria “Juventude enquanto capital humano em processo de inser¢ao produtiva”
retine acdes que tratam o jovem como forca de trabalho em formagdo. Essa leitura se
aproxima do paradigma da juventude como periodo preparatorio descrito por Abramo (2005),
no qual a juventude ¢ entendida como transi¢do para a vida adulta e, neste caso com maior
énfase, para o mercado.

As iniciativas agrupadas aqui — Jovem Aprendiz, ProJovem Trabalhador, Projeto
Soldado Cidaddo e Programa Rouanet da Juventude — tém como eixo central o trabalho, a
geracdo de renda e a profissionalizagdo. Enquanto os dois primeiros investem diretamente na
qualificacdo profissional, o Projeto Soldado Cidadao atua na passagem do servigo militar para
a vida civil, apoiando a inser¢do no trabalho. J4 o Programa Rouanet da Juventude orienta o
fomento cultural para a formagdo de novos agentes na economia da cultura, refor¢cando a ideia
do jovem como recurso produtivo.

Apesar de diferengas entre os programas, todos compartilham a légica de preparar,
ajustar e integrar jovens ao sistema econdmico. Trata-se de agdes compensatorias e focais,

voltadas a segmentos que enfrentam vulnerabilidades ou lacunas de qualificagdo. Assim, essa
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categoria expressa uma concep¢do de juventude centrada na produtividade futura e na

individualidade: um sujeito a ser formado para que se torne economicamente ativo.

2.1.2 Juventude enquanto capital humano em processo de formacao educacional

A categoria “Juventude enquanto capital humano em processo de formacao
educacional” se articula a anterior, mas concentra-se na educagdo e na qualificagdo académica
como principal caminho para o desenvolvimento do jovem. As iniciativas incluidas nesta
categoria — ProUni, Pé de Meia, Proeja, ProJovem Campo e Urbano e a Rede de Cursinhos
Populares (C-POP) — buscam ampliar o acesso ¢ a permanéncia no sistema educacional,
atuando sobre desigualdades e lacunas de escolaridade. Por exemplo, o ProUni e a Rede
C-Pop investem em ensino superior e pré-vestibular como meio de ascensdo social e
qualificacdo profissional; o P¢ de Meia combate a evasdo do ensino médio; € o Proeja e
ProJovem possibilitam a conclusdo do ensino fundamental para jovens que abandonaram os
estudos.

Essa abordagem dialoga diretamente com o paradigma da “juventude como periodo
preparatorio” e “juventude como sujeito de direitos” propostos por Abramo (2005), ao
compreenderem educacao e qualificagdo enquanto direitos essenciais a serem garantidos pelo
Estado que corroboram com a prosperidade futura.

No entanto, apesar dos avangos na escolarizagdo basica, o cendrio educacional
brasileiro ainda apresenta profundas desigualdades: dados da PNAD Continua (IBGE, 2024)
indicam que mais de 8 milhdes de jovens entre 14 e 29 anos ndo haviam completado o ensino
médio, sendo a maioria homens (59,1%) e negros (72,5%). Esses dados reforcam que a
politica educacional deve considerar ndo apenas o potencial futuro do jovem, mas também seu
direito presente de acesso e permanéncia na educacao (Melo; Malfitano; Lopes, 2020). Para
isto, ¢ preciso ir além de medidas focais, considerando que a permanéncia escolar também ¢
influenciada por questdes estruturais, socioecondmicas e culturais que atravessam a vida dos
jovens e condicionam seu engajamento e aproveitamento no sistema educacional.

Assim, as agdes desta categoria, ao reconhecer obstaculos estruturais e formular
mecanismos para garantir a conclusao dos estudos ou acesso ao ensino superior, revelam que
a educagdo, embora por vezes aliada a logica de desenvolvimento do capital humano, também

¢ a garantia de novas perspectivas através de um direito fundamental. Assim, mesmo quando
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instrumentalizada para a qualificacdo produtiva, a oferta educativa constitui um ato de
promogdo de equidade e inclusdo social, demonstrando a complexidade do papel das politicas

publicas na juventude.

2.1.3 Juventude como agente de transformacao social

A categoria analitica “Juventude como agente de transformagao social” desloca o foco
do jovem como um individuo a ser preparado para um sujeito com potencial de atuagdo
politica e social plena. Nessa perspectiva, a juventude ¢ reconhecida ndo apenas como um
futuro em constru¢do, mas como um ator capaz de impactar e transformar o presente. Essa
perspectiva dialoga diretamente com o paradigma da “juventude como protagonista” descrito
por Abramo (2005).

As iniciativas que se enquadram nesta abordagem, como o Projeto Rondon e o
Programa Estagdo Juventude, buscam criar espacos € mecanismos para que 0Os jovens
participem ativamente na resolucdo de problematicas sociais. O papel do Estado, nesse
paradigma, ¢ menos o de provedor de solucdes e mais o de facilitador do protagonismo
juvenil, promovendo autonomia, participacdo e emancipagdo como for¢a para o
desenvolvimento.

Contudo, mesmo com seu carater progressista, essa abordagem apresenta desafios.
Como ressalta Abramo (2005), ha o risco de que politicas voltadas a participagdao social
acabem por transferir aos jovens a responsabilidade de resolver problemas para os quais o
proprio Estado ndo consegue oferecer respostas efetivas. As iniciativas analisadas, entretanto,
indicam uma dindmica de co-participagdo, oferecendo subsidios e espacos para atuagdo

juvenil, mas sem centralizar toda a responsabilidade nos jovens.

2.1.4 Juventude enquanto sujeito de direitos e inclusdo social
A categoria analitica “Juventude enquanto sujeito de direitos e inclusdo social” se
apresenta a partir da compreensdo do jovem como cidaddo com direitos fundamentais que
precisam ser garantidos pelo Estado. Destarte, reflete precisamente o paradigma da
"juventude como sujeito de direitos" proposto por Abramo (2005), focando na garantia de
seus direitos e em sua participagdo social.

As agdes nesta categoria t€ém como objetivo a inclusdo social, por meio do acesso a bens e
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servigos essenciais. Nela estdo presentes as ac¢des: ID Jovem; Programa Esta¢do Juventude;
Plano Nacional de Juventude e Sucessdo Rural; Plano Juventude Negra Viva; Programa
Segundo Tempo; Programa Pé-de-meia; Programa Nacional de Integracdo da Educagado
Profissional com a Educacao Basica na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos
(PROEJA); Programa Saude na Escola (PSE); e Programa Nacional de Inclusdo de Jovens
(Projovem) - Campo e Urbano.

A logica presente nessas iniciativas, ¢ a de democratizar o acesso e assegurar direitos. O
Plano Juventude Negra Viva, por exemplo, reconhece o direito fundamental a vida e a
seguranga de uma populacdo especifica que tem sido historicamente negligenciada. O
Programa Segundo Tempo, por sua vez, atua para garantir o acesso ao direito ao esporte € ao
lazer como ferramenta de inclusdo social, sobretudo em territorios vulneraveis. Ja o ID Jovem
materializa o direito a mobilidade e ao acesso a cultura e ao esporte ao fornecer um
documento que assegura o acesso de jovens de baixa renda a eventos e transportes, dentre
outras disposi¢cdes. Em sua esséncia, a categoria reflete uma atuagdo do Estado que intenciona
mitigar desigualdades e assegurar que as juventudes tenham acesso a cidadania.

Esta perspectiva representa um avanco fundamental, ao reconhecer que o jovem nao ¢ um
problema a ser resolvido, uma expectativa de mudanga ou um futuro a ser preparado, mas um
individuo com direitos e deveres garantidos pela Constituigdo. As politicas nesta categoria
sdo, portanto, parte da luta pelo reconhecimento desses direitos, elas se afastam da visdo

instrumental e focam numa perspectiva de garantia de direitos e de cidadania.

2.1.5 Foco em um setor especifico

A categoria analitica “Foco em um setor especifico” € expressa por agdes que revelam
um enfoque setorial das politicas sociais ofertadas aos jovens, mas sem necessariamente tratar
0 grupo, suas caracteristicas, realidades e demandas enquanto prioridade. Difere-se das
nocdes anteriores, uma vez que nesta categoria a intervengdo ¢ unilateral e direcionada,
visando alcancar um resultado a partir de ac¢des setoriais.

Essa visdo esta presente em programas como o Pronasci II e o Programa Bolsa-Atleta.
O Pronasci II, por exemplo, atua para reduzir a violéncia e a criminalidade, tomando a
juventude como o principal publico-alvo para suas a¢des de prevengdo, correndo risco até
mesmo de alinhar-se ao paradigma de “juventude como etapa problematica” de Abramo

(2005). Apesar de promover os direitos humanos ¢ uma cultura de paz, o programa opera a
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partir de uma logica de intervencdo, tomando a juventude como o principal publico para ac¢des
de prevencdao a criminalidade. O programa parece agir sobre a juventude, em vez de
empodera-la e envolvé-la na transformagado social com engajamento critico.

O Bolsa-Atleta, por sua vez, enfoca atletas de alto nivel, compreendendo o jovem
como um recurso que recebe investimento para atingir a exceléncia esportiva e gerar
resultados para o pais. Apesar de possuir um recorte socioecondmico, 0 programa nao tem
integragdo, por exemplo, com as bases do esporte, ignorando o ponto inicial de acesso e a
desigualdade social que impede muitos jovens de sequer vivenciarem a pratica esportiva para
entdo se tornarem aptos a exceléncia. Em ambos os casos, a logica subjacente ¢ a mesma: a
juventude é o meio para alcangar um fim maior, seja a seguranga publica ou o alto rendimento

esportivo.

2.2 Aplicacio do questionario: perspectivas juvenis

Ao buscarmos pela percepcdo dos jovens, na tentativa de aproximagao de suas realidades,
obtivemos um total de 127 respostas validas. Entre os participantes, 96,9% residiam em area
urbana, 55,1% tinham entre 18 e 24 anos, 62,2% se identificaram como do género feminino,
63,8% declararam-se brancos e 55,9% indicaram a principal fonte de renda como familiar.
Aponta-se que o perfil descrito deve ser considerado na interpretacdo dos resultados, uma vez
que reflete um recorte parcial das juventudes brasileiras. Fato que aponta uma das limitagdes
deste estudo, tendo em mente que a divulgagdo do questionario — apesar de ter atingido 29
cidades diferentes, abrangendo nove estados do pais — se deu majoritariamente a partir de
redes vinculadas a universidade, mesmo ndo se restringindo a este meio.

Em relagdo as ocupagdes dos participantes, que podiam assinalar mais de uma devido a
multiplicidade de atividades nessa fase da vida, 61,4% indicaram que estudam. Entre esses,
44,4% dedicam-se exclusivamente aos estudos, enquanto 40,3% conciliam os estudos com
outras atividades, como por exemplo trabalho, formal ou informal, e estagio. E interessante
notar que mesmo alguns tendo apontado o trabalho como parte expressiva de suas atividades,
houve a indicacdo de outras fontes de sustento. Demonstrando, assim, que as ocupagdes
desempenhadas nem sempre correspondem as fontes de subsisténcia, que frequentemente
envolvem diversas estratégias de inser¢ao econdmica.

Quanto ao acesso a determinados servigos sociais, todos os participantes assinalaram ter

acesso a internet e, entre as alternativas disponibilizadas no questiondrio, o acesso a
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acompanhamento psicoldgico foi a de menor adesdo (43,3%), conforme ilustra a figura 1.
Através dos resultados observa-se que, mesmo em uma escala reduzida, o alcance a tais
elementos ndo ¢ homogéneo na vida dos jovens, o que evidencia desafios ainda maiores em
escala populacional.
Figura 9. Acesso a servigos, direitos e oportunidades
@ Intemet @ Educagao Servigo de saude @ Transporte publico Espagos culturais e de lazer

@ Oportunidades de formag&o profissional ou cursos técnicos Atividades esportivas

Oportunidades de trabalho ou geragio de renda Acompanhamento psicolégico e/ou cuidado com a satide mental
127 (100%)

116 (91,3%)

114 (89,8%)

112 (88,2%)

103 (81,1%)

95(74,8%)
90 (70,9%)
81(63,8%)

55(43,3%)

Fonte: dados do questionario aplicado aos participantes (2025)

Na décima pergunta, ao investigar se os jovens ja haviam deixado de realizar atividades
devido a limitagdes econdmicas, de seguranga ou de oportunidade, cerca de 78% relataram ter
enfrentado tais restrigdes, indicando que fatores estruturais ainda impactam de forma
significativa a participacdo e o acesso desses jovens a diferentes espacos e experiéncias. As
respostas citadas abrangeram diversas areas da vida, tais como educagao, trabalho, esportes,
cultura e lazer.

Entre outras questdes, destaca-se o desconhecimento que os jovens tém sobre politicas
publicas voltadas para si. Ao perguntarmos ‘Vocé conhece alguma acdo governamental,
politica publica ou programa do Brasil para a juventude?’, 61,9% afirmaram ndo conhecer
nenhuma iniciativa. Esse resultado evidencia o distanciamento entre as acdes formuladas ¢ os
destinatarios e uma possivel baixa visibilidade das acdes, sugerindo que as juventudes
continuam sendo vistas predominantemente como publico-alvo passivo, em vez de sujeitos
ativos e participativos que devem ser estimulados e engajados na constru¢do e implementacao
dessas politicas.

Ademais, ao investigar como os participantes concebem e percebem a propria juventude,
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observou-se que apenas metade reconhece a juventude como um grupo diverso e
multifacetado, embora as respostas apresentem interpretacdes variadas. A maioria entende
essa fase da vida como um periodo de formagdo (79,5%) e de transi¢do para a vida adulta
(80,3%), refletindo um imaginario social que ainda prioriza a preparacdo dos jovens para o
futuro, em detrimento de suas vivéncias presentes. Essa perspectiva se evidencia inclusive nas
respostas sobre limitagdes vivenciadas: muitos jovens relatam ter deixado de realizar
atividades de lazer, autocuidado ou convivéncia social, dimensdes frequentemente
secundarizadas em uma sociedade que prioriza a produtividade e o desempenho individual.
Por fim, em abordagem aos sonhos e metas, houve a predomindncia do desejo por
estabilidade financeira (30,7%), apesar da variedade de respostas que traduzem a
heterogeneidade dessa populacdo. Este dado evidencia, portanto, o peso das condigdes
socioecondmicas na definicdo de seus projetos de vida e trajetdrias, refletindo a centralidade
do trabalho e da renda como elementos estruturantes na sociedade contemporanea. Quanto aos
obstaculos para a realizagdo de seus desejos e a vivéncia da juventude, a maioria dos
participantes indicou a falta de tempo livre devido a responsabilidades com trabalho, estudos
e outros compromissos (36,5%), conforme ilustrado na Figura 14. A segunda barreira mais
mencionada (14,3%) foi a pressdo para “ser adulto” rapido demais. Esses resultados reforcam
a percepcao da juventude como fase de preparacdo, ou mesmo como ‘capital humano’, em

detrimento de experiéncias voltadas ao lazer, cuidado e convivéncia social.

2.3 Discussao: limites e contradicoes das agcoes publicas com as juventudes

A andlise empreendida permitiu identificar que, embora as ac¢des governamentais
tenham avancado e busquem, de forma multifacetada, atender as demandas da juventude,
estas frequentemente se mostram contraditorias, fragmentadas e com pouca articulagdo entre
si. Identifica-se uma oscilagdo entre o reconhecimento dos direitos das juventudes, a
necessidade de capacitagdo — seja académica ou para o mercado de trabalho —, o fomento
ao engajamento sociopolitico e a propria falta de reconhecimento de suas especificidades, que
muitas vezes falha em efetivar a incorporacdo das multiplas vivéncias juvenis. As iniciativas,
ao adotarem uma logica focalizada, demonstram um obsticulo as complexas
interseccionalidades que atravessam as juventudes, indicando que a universalizagdo —
apontada por autores como Barreiro ¢ Malfitano (2014) como horizonte de uma politica

efetiva de juventude — ainda ndo se concretizou.
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Tal cendrio se reflete nas respostas ao questionario que evidenciam os limites das
politicas analisadas: a fragmentagdo e a l6gica focalizada tornam-se visiveis quando 78% dos
jovens relatam ter deixado de realizar atividades por restrigdes econdmicas, de seguranga ou
de oportunidade. Somado a isso, tem-se o distanciamento entre formulagao e experiéncia
vivida, expresso pelo fato de 61,9% dos participantes ndo conhecerem nenhuma politica de
juventude, revelando baixa visibilidade institucional e fragil participag¢do social. Ademais, a
propria compreensdao dos jovens sobre o que € ser jovem, traz enfoque na formacgdo e
transicdo para a vida adulta (79,5% e 80,3%, respectivamente), junto as barreiras como falta

de tempo e pressdo para “ser adulto”, confirmam a persisténcia de um imaginario produtivista

que atravessa tanto as politicas quanto as vivéncias juvenis.

Além disso, num panorama geral das agdes, nota-se consideravel énfase na atuagdo
voltada a mitigacdo das desigualdades sociais e econdmicas, em programas como por
exemplo: ID Jovem, Pé de Meia, ProUni, dentre tantos outros com enfoque socioecondmico.
Este direcionamento revela uma atuacdo que, embora esteja centrada na reparacdo de
discrepancias estruturais, reconhece a atual complexidade do contexto em que se inserem as
experiéncias juvenis. Essa constatagdo se insere em uma conjuntura social marcada por
expressivos indices de exclusdo: de acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2023), aproximadamente 10,9 milhdes de jovens, entre 15 e 29 anos,
encontravam-se fora da escola e do mercado de trabalho, o que representa cerca de um em
cada cinco jovens no pais. Assim, torna-se essencial considerar as desigualdades de acesso na
formulacao de agdes contextualizadas, ao mesmo tempo em que se reafirma a importancia de
uma politica universal que dialogue com medidas focais destinadas a grupos historicamente

vulnerabilizados.

No entanto, embora haja avangos no reconhecimento das vulnerabilidades sociais que
atravessam essa populacdo, parte das agdes ainda se organiza sob uma logica focalizada e
compensatoria, que tende a responder mais as expressoes dos problemas do que as suas
determinagdes estruturais. Essa realidade evidencia a necessidade de politicas mais integradas
e inclusivas, que considerem a diversidade de experiéncias juvenis e reconhecam a juventude

no presente, ndo apenas como um capital humano a ser preparado para o futuro.

3 CONSIDERACOES FINAIS
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A discussdo sobre politicas para a juventude perpassa diretamente a dualidade presente
no imaginario social acerca das juventudes entre o avango na dire¢do do reconhecimento das
juventudes como sujeitos de direitos e a permanéncia de abordagens que pouco dialogam com
a complexidade de suas existéncias. Este dado pode ser compreendido como uma pista para
pensarmos a implementacdo de tais agdes e a orientacdo da pratica profissional junto a esse
grupo. Faz-se necessario refletir que essas constatacdes se inserem em um cenario mais
amplo, alinhado a uma racionalidade neoliberal que tende a individualizar responsabilidades:
ao enfatizar a empregabilidade e o trabalho como vias principais de inser¢ao social, além da
capacitacdo e da preparacdo do jovem para o futuro, desloca-se o olhar das determinagdes
estruturais da vulnerabilidade e reforga-se a ideia de que cabe ao individuo gerir seus riscos e
fracassos. O que ndo significa dizer que ndo sdo necessarias oferta de a¢des publicas de
formagdo aos jovens, mas sim que seu desenho metodologico, com énfase no papel dos
profissionais, deveria perpassar reflexdes acerca da individualizacdo do desafio de
manuten¢do da vida do mundo contemporaneo e outras visdes sobre o que € ser jovem que

poderia acompanhar tais agdes.
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